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1 Sumario Executivo

O Projeto SPUK realizou o Encontro com Especialistas Sobre Dados Abertos no dia 25 de marco de 2015
nas dependéncias do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br) para definir estratégias e acdes de abertura de

dados no Brasil.

A oficina, coordenada pelas equipes do Centro de Estudos sobre Tecnologias Web (Ceweb.br), do Governo do
Estado de Sao Paulo e da Embaixada Britanica, teve a presenca de 50 pessoas, entre representantes de entidades
da sociedade civil, de empresas nacionais e multinacionais do setor de tecnologia, universidades e representantes
do Governo do Estado de Sao Paulo, além da presenca internacional de Antonio Acuia, Chefe do Portal de Dados
Abertos do Reino Unido e Eleanor Stewart, do Gabinete do Primeiro Ministro do Reino Unido.

Os objetivos da reunidao foram:
e Apresentar as iniciativas e experiéncias de sucesso do Reino Unido; e,

e Planejar as estratégias e acdes para criar e viabilizar estratégias de abertura de dados abertos e de web
semantica no Brasil.

A lista de presenca esta anexada na secdo de anexos 6.1. Lista de participantes




2 Abertura do Evento

A abertura oficial da reunidao foi realizada por Vagner Diniz, gerente do Escritério W3C no Brasil e do Centro de
Estudos sobre Tecnologias Web (Ceweb.br).

Apds a abertura realizada por Vagner Diniz, foi realizada uma breve introducao pelo moderador da reunigo, José
Carlos Vaz. O moderador detalhou a agenda e introduziu os participantes as metodologias de moderagao que
seriam realizadas durante o evento, bem como os produtos esperados.

2.1 Vagner Diniz - Abertura Oficial do Encontro com Especialistas Sobre Dados Abertos

Vagner Diniz, gerente do Escritorio W3C no Brasil e do Centro de Estudos sobre Tecnologias Web (Ceweb.br),
iniciou sua fala agradecendo a presenca de todos e esperando que estivessem todos satisfeitos apés o brunch
servido pelos organizadores.

Apontou ser essa a oportunidade de trocar figurinhas, em especial em relacao a relevancia do tema, Dados
Abertos. Descreveu o contexto social relevante ao que estamos vivendo e sua importdncia na agenda politica,
conectado ao tema geral da transparéncia. Também conectado, explicou o motivo de colocar nesse encontro o
titulo e tematica da Web Seméntica. Ele disse acreditar que o tema possui grande relevancia atualmente e é cada
vez mais comum ao cotidiano. Explicou que ao realizarmos algo que acontece em nossa vida face a face, também
queremos colocar isso na nossa vida em rede. E esse debate tem muito a ver com isso, a ideia de que dados
abertos e Web Semantica é importante para o nosso cotidiano enquanto gestores e cidadaos.

Vagner descreveu saber das dificuldades em relagdo aos temas e por isso gostaria, através do trabalho coletivo e
colaborativo, identificar essas dificuldades, e localizar formas de como transpor essas barreiras, com o objetivo de



animarmos e alavancar resultados ainda mais positivos. Agradeceu que tenham vindo com esse espirito de
colaboracdao para o dia. Agradeceu em especial a presenca de Roberto Agune, chefe do departamento de
parcerias e inovacdo da Secretaria de Governo do Estado de S&o Paulo, porta-voz do projeto “Melhorando o
Ambiente de Negdcios no Estado de Sao Paulo”. Também agradeceu a presenca das equipes participantes dos
projetos-pilotos do Projeto SPUK. Destacou a presenca dos dois consultores que estdao trabalhando junto ao W3C
Brasil na producdo de dois Guias de Diretrizes para Abertura de Dados e Web Seméantica, Marco Tialio Pires e
Carlos Laufer. Agradeceu também a presenca dos membros do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br)
e ao NIC.br (Nuicleo de Informacao e Coordenacdao do Ponto BR). Finalizou agradecendo aos convidados
internacionais, especialistas do governo britanico em dados abertos, Eleanor Stewart, diretora de Transparéncia
dos Ministério das Relacbes Exteriores Britdnico, e Antonio Acufa, diretor do portal de dados abertos do Reino
Unido, o data.gov.uk.

Passou a palavra ao moderador do evento, Professor Doutor José Carlos Vaz, e disse estar esperancoso para
que ao final do dia fossem capazes de construir diretrizes sobre os temas que foram propostos. Enfatizou que os
participantes sdo pessoas que estdo na linha de frente destas tematicas que estdo sendo discutidas e irao
fundamentar boa parte das trocas de experiéncias nas falas de ambos.

2.2 José Carlos Vaz - Metodologia da Dinamica do Encontro com Especialistas Sobre Dados Abertos

Desejou boas-vindas aos novos participantes e comentou aos participantes da oficina de 24 de marco que o
trabalho do dia 25 de marco pretendia abordar os dados abertos governamentais no cendrio brasileiro. Disse
imaginar que pela sua trajetéria profissional dos participantes, eles teriam condicdes de realizar discussdes
significativas na area, para que assim estes desafios sejam superados, e com isso requerera de todos os
participantes da oficina um esforgo estratégico de construgao coletiva. O moderador destacou que a conversa seria
a respeito de quais os grandes desafios envolvendo as tematicas de Dados Abertos e Web Semantica, e quais
estratégias podemos adotar para superar esses desafios de aprimoramento.



José Carlos Vaz explicou que pretendeu-se realizar um mapeamento, através do material produzido pelos
participantes, para indicar quais os desafios a serem superados, os caminhos possiveis para atingi-los, as
possibilidades e alternativas.

Para explicar a dinamica, Vaz destacou que iniciaria as atividades ouvindo os convidados internacionais,
especialistas em dados abertos do governo britanico, Eleanor Stewart e Antonio Acufia. Na sequéncia, Vagner
Diniz faria um breve comentario a respeito do cenario brasileiro e em seguida, houve um debate sobre o
apresentado e discutido durante todo o dia.

Apds as palestras dadas pelos especialistas, os participantes se organizariam em pequenos grupos, com o objetivo
de visualizarmos os desafios e discutir os problemas relacionados as tematicas de hoje (Dados Abertos e Web
Semantica) nos diferentes niveis de governo do Brasil. Apds isso serdao tracadas pequenas estratégias, que serao
apresentadas pelos grupos e apos a apresentacao dos grupos, um debate aberto sobre o que foi discutido nestes
grupos. Finalizando esta discussao, havera comentarios dos especialistas internacionais em uma plenaria final.
O moderador pediu para que cada um se apresentasse e seguindo adiante, deu a palavra aos convidados, para
explanarem a visdo dos desafios e oportunidades na utilizacdo de dados abertos como politicas publica no Reino
Unido.



3 Apresentacao das iniciativas e experiéncias de sucesso do Reino Unido e Brasil

Apds explicar como a metodologia planejada para a reunido, José Carlos Vaz concedeu a palavra a Eleanor
Stewart, diretora de Transparéncia do Gabinete do Primeiro Ministro Britédnico.

3.1 Apresentacao de Eleanor Stewart

Eleanor Stewart, iniciou sua fala se apresentando como diretora de Transparéncia dos Ministério das Relacbes
Exteriores Britdnico disse estar envolvida com a tematica de Dados Abertos ha um certo tempo. Seu objetivo era
mostrar a jornada do Reino Unido na abertura de Dados Governamentais, passando pelos caminhos trilhados, as
principais adversidades e a situacao atual, finalizando por onde podemos caminhar.

A diretora de Transparéncia relembrou que tudo comecgou no ano de 2000, quando ndo havia nada de concreto ao
tema de Dados Abertos, com algumas iniciativas em nivel local e internacional, servindo na época como
parametros para o desenvolvimento do projeto. Contudo, apdés uma alteracdo na legislacdo em vigor, para a
utilizacao de informacdo publica, foi notada um excesso de tramites burocraticos que impediam o cidadao de ter
livre acesso a informacgao produzida pelo governo. Esse processo coincidiu com a fase de imersao da Web 2.0, que
junto a grande expansao de uso de redes sociais foi um pontapé para os cidadaos demonstrarem seu
descontentamento com os servicos prestados pelo governo. Eleanor explicou que em grande a parte através das
redes sociais, foi possivel mapear, dialogar e mensurar parte desse descontentamento para, a partir desses
estudos, desenvolver quatro principais pilares em relagao ao processo de abertura:

» Open Information (Abertura de Informacdo): para se ter uma voz eficaz, as pessoas precisam ser
capazes de compreender o que estd acontecendo em seus servicos publicos. Para tanto, o governo deve
publicar informacdes sobre servicos publicos de forma simples de ser encontrada e reutilizada;



e Open Innovation (Abertura de Inovacdo): promove a inovacao em servigos publicos on-line de modo a
responder as novas expectativas geradas pela populagao;

 Open Discussion (Discussao Aberta): promove maior envolvimento com o publico através de consultas
on-/ine, o que gera maior interacao e colaboragdao entre as partes envolvidas no processo;

 Open Feedback (Retorno da Populacdo): essa abertura trata da parte final do processo, onde o publico
deve ser capaz de ter uma palavra a dizer sobre os servicos utilizados, servindo como pardmetros para
avaliar o que vem sendo realizado.

Stewart contou aos participantes que em janeiro de 2009, foi lancado o data.gov.uk, e durante aquele periodo
percebeu-se que essa é uma ferramenta importante de comunicacdo com a populacdo, uma vez que aquele
cenario, pos Crise Econdmica Mundial de 2008, demandava um maior nivel de didlogo entre governo e sociedade,
principalmente utilizando a informacdo publica como ferramenta desse elo. Desta forma, Iniciou-se uma nova
abordagem, convidando a populacdo a participar através da Web. Foi criado o Show us a Better Way!, uma
iniciativa que buscou aliar populacao, desenvolvedores e demais interessados a utilizar os dados publicos que
estavam sendo disponibilizados de modo a reutilizar as informagdes de uma forma diferente da utilizada
inicialmente, visando a implementacdo de melhorias nos servigos publicos implementados.

Apods iniciar esse projeto, Eleanor Stewart contou que foram recebidos diversos tipos de abordagens e ideias para o
uso dos dados. Foram sugeridos diferentes tipos de mapeamento de informacdes, envolvendo desde a localizagao
de banheiros publicos, matriculas em escolas publicas ou o uso dos dados dos sistemas de transporte publico. O
programa hoje oferece cerca de 20 mil libras esterlinas em premiagdes para as melhores inovagdoes colocadas em
pratica. Essa experiéncia foi o pontapé inicial para o primeiro Government Hack Day?, evento onde
desenvolvedores gestores e populacdo podiam trabalhar juntos para mostrar como, através de aplicativos
tecnoldgicos, problemas do cotidiano poderiam ser resolvidos. No Government Hack Day, realizado ainda em
marco de 2012, ela destacou que teve contato com um hacker brilhante que pode dar a ela uma visao totalmente

! http://www.showusabetterway.co.uk
2 http://hacks.rewiredstate.org/events/nhtg-2009




nova do trabalho que estavam realizando até entdo. De acordo com ele, toda a liberacao dos dados estava sendo
feita através de uma Unica mao, ou seja, o governo disponibilizava os dados, mas ndo mantinha um diadlogo com a
comunidade de usudrios ou mesma a populagao a respeito daqueles dados.

Segundo o hacker, ndao se podia mensurar se, de fato aqueles dados disponibilizados eram relevantes ou eram
desejados por usuadrios, e esse era um ponto crucial para a ampliacao da cultura do uso de dados. Um dos
exemplos na utilizacdo estatistica e mapeamento dos dados disponibilizados se encontra a seguir. Temos aqui um
mapeamento de comportamentos antissociais em certas vizinhancas londrinas, o que mostra o grande grau de
diversificagdo no uso de dados. Com a ampliagcao do uso dos dados abertos, foi exponencial o nascimento de novos
portais que passaram a fazer uso dessas informacgdes nas mais diferentes areas.

Eleanor finalizou explicando que um dos principais desafios do momento é a liberacdo e utilizacdo de dados com
qualidade. No Reino Unido é muito dificil conseguir trafegar esses sistemas e esses dados. O objetivo é criar uma
relacdo colaborativa entre governo e cidadaos. Para ela, as pessoas passaram a buscar saber como estavam sendo
alocados os investimentos publicos, como os impostos seriam investidos, e de certo modo passaram a junto ao
governo se tornarem responsaveis por suas agoes.

3.2 Apresentacao de Antonio Acuia

Antonio Acuhia, diretor do data.gov.uk, inicia sua fala parabenizando os guias de abertura de dados e de Web
Semantica que estao sendo desenvolvidos destacando a importancia dessas agoes. Disse que tinha como objetivo
descrever alguns desafios que ainda lhe fazem perder o sono durante a noite, pois precisam resolver cada um
deles, o que ndo é algo tao simples. Para ele, sobre os dados abertos, o que importa é o conteldo, a qualidade
desse conteudo. Quando foi iniciado o didlogo com os diversos departamentos, nos mais variados setores que
eram responsaveis pela coleta dos dados, era perguntado: “Vocés sabem do que se tratam esses dados e/ou
informacgoes?”. Antonio explicou que muitas vezes as pessoas nao sabiam direito o que era aquilo que estavam



lidando.

Acufa enfatizou que o processo de abertura de dados sempre foi um grande desafio, por isso perguntava a quem
estava realizando o processo: 1- J&, conversou com as pessoas nos departamentos responsaveis pela liberacdo dos
dados? 2- Ja Conversaram com seus usuadrios a respeito dos dados, para terem certeza se, de fato, eles sao
mesmo relevantes?

Destacou que também deve-se manter um didlogo com essas pessoas para que todos tenham conhecimento dos
motivos pelos quais estdo coletando e liberando esses dados e/ou informagdes. No inicio, muitas vezes
desenvolvedores e usuarios se queixavam da existéncia de dados inuteis. Era algo como: “Por que vocé esta me
dando X, Y, e Z, se na realidade eu preciso de V?” Portanto, o diretor de transparéncia foi enfatico: O didlogo é
algo importante. Para ele, outro ponto crucial é o fato da necessidade de estruturar os dados. Deve existir uma
estrutura basica, como por exemplo, a classificacdo da publicacdo dos dados entre uma e cinco estrelas.

E importante enxugar os dados [reduzir o niumero de colunas indteis], mas deve-se definir como eles serdo
classificados. No entanto, o diretor pergunta aos participantes, “o que significa isso?”.

Ele explicou que a maior parte dos 6rgaos publicos ndo sabe o que existe em seus bancos de dados e em seus
conjuntos de dados, uma vez que eles nao estdo bem definidos a priori. Ele aconselhou que é preciso se pensar em
termos de vocabuldrio, para que esses dados possam passar para um melhor nivel de especificacdo. Antonio
destacou que isso é algo que deve ser trabalhado desde o inicio e na base de dados. Por exemplo, o vocabulario é
um desafio importante, pois se for serem abertos os dados de um departamento, mas existir apenas um arquivo, e
ele ndao é autoexplicativo, esse esforco se torna inutil, pois é preciso saber do que se trata aquela informacao, caso
contrario ela nao pode ser reutilizada.

Antonio contou de uma viagem que fez até uma agéncia de governo no interior da Inglaterra, num trabalho de
auxilio aos 6érgaos menores para abrirem seus dados. Chegando 13, Antonio quis saber quem era o responsavel
pelos dados e informacdes no local, e disseram a ele que ele precisava falar com a Mary. Quando chegou até a
Mary e perguntei sobre os dados que eles possuiam, ela prontamente me respondeu:” Sim, claro, o que vocé



deseja saber?”. Deste modo ele percebeu que nao existia nenhum sistema de coleta de dados e informagodes.
Havia apenas a Mary, uma simpatica Senhora de 69 anos que guardava todas as informacoes do local. E isso leva
a pergunta, e no dia que a Mary for embora? A informacao simplesmente acaba e se perde?

Por isso, Antonio disse acreditar que a abertura de dados é um processo que deve ser iniciado na base, dentro dos
orgaos que coletam esses dados. Deve-se criar processos que possibilitem as pessoas saberem o que estao
fazendo de uma forma clara, sem ficar sempre dependendo da “Mary”. As pessoas precisam olhar e saber o que
estao fazendo, devem saber o porqué de estarem capturando esses dados, ou mesmo de utilizarem aquele novo
vocabulario.

O diretor de transparéncia destacou que algo positivo a respeito do /inked data é o fato de facilmente verificar o
resultado que vocé almeja. Se vocé quer atingir certos objetivos, é importante que se deixe claro para todos que
fazem parte do que se trata, para que todos possam entender, desde os especialistas até funcionarios da base de
processos. Mas € importante ter em mente que esse ndo é um processo rapido, € algo que leva tempo. Ele
confidenciou que ao iniciar um dos projetos de abertura no governo britanico levou cerca de quatro meses
somente para encontrar uma empresa que sabia operar uma base de dados especifica e antiga. Questionou a
todos se imaginavam o tempo para tornar esses dados reutilizaveis.

Finalizando, Antonio recomendou que seja encontrado pessoas com aptidao para abertura de dados, bem como
empoderar empresas e outras organizacdes da sociedade civil pra essa abertura, ja que se pode trabalhar com
projetos e organizacdes que trabalhem de forma mapeada, unindo esforcos em prol de um objetivo Unico, o que
também é algo desafiador. Esses foram apenas alguns dos desafios e obstaculos que enfrentei na minha jornada e
gue vocés também podem se deparar. Ainda assim, é algo super empolgante, porque sei que tem muito mais
gente fazendo isso ao redor do mundo, tendo inclusive, resultados muitos positivos no uso de Big Data, Big
Science, etc. Agradeceu a todos pela atencgao.



3.3 Apresentacao de Vagner Diniz

Vagner Diniz, a partir das apresentagdes dos convidados internacionais, iniciou sua fala destacando diversos
desafios que temos para a realidade brasileira, que na verdade, ndao acredita serem muito diferentes dos
enfrentados pelo Reino Unido, ou mesmo em outras experiéncias ao redor do mundo.

Para ele, primeiramente o desafio da capacitacdo [dos envolvidos no processo] é essencial para que se possa ter
clareza no que precisamos ter com relacdo ao que buscamos obter no processo de ampliacdo da transparéncia
publica. Diniz apontou que é preciso ter em mente o que é essencial conhecer e entender da informagdo que esta
sendo lidada para que ela seja reutilizada da melhor forma. Com isso torna tais medidas desafios permanentes, e
gue nao tem solugao, pois sdo recorrentes e cada vez mais se deparam diante de nds, uma vez que a tecnologia é
bastante dinamica e sempre nos apresenta desafios com relacdo a manipulacao de dados.

Diniz fez alguns comentarios a respeito da realidade e brasileira e fazer esse contraponto sobre o que foi pela
Eleanor Stewart e Antonio Acufa, para que seja possivel tracar uma linha do tempo sobre Dados Abertos no Brasil.

1. Inicialmente, ainda em 2008, quando a tematica apareceu no pais, o W3C Brasil, em uma de suas reunioes,
apresenta um video feito por Tim Berners-Lee® [criador da Web], onde o tema “Dados Abertos” é
inicialmente apresentado como um vetor de afericao de demandas sociais e civicas.

2. Depois de um ano que o tema passou a circular com maior intensidade no Brasil, um outro marco é
extremamente relevante no que tange a tematica: o memorando elaborado pela gestiao Barack Obama
nos EUA?* que, ainda em seu segundo ano do primeiro mandato, se compromete imprimir um governo
aberto sem precedentes na histéria norte-americana, determinando diretrizes de publicacdo de dados
abertos governamentais no poder executivo federal do pais.

3 http://www.w3.org/People/Berners-Lee/
4 https://www.whitehouse.gov/the press_office/TransparencyandOpenGovernment/




3. Em setembro de 2009, a clonagem do Blog do Planalto foi um fato marcante para o surgimento do grupo
Transparéncia Hacker. O blog, desenvolvido em plataforma aberta [Wordpress’], tinha como estratégia
aproximar o governo federal dos cidadaos através da Web, mas nao permitia interacdo com os usuarios.
Utilizando a mesma plataforma do blog oficial, dois ativistas criaram uma versao “clonada” do blog oficial,
transmitindo as mesmas informagdes, mas possibilitando interacdes entre os usuarios, onde 0os mesmos
podiam postar comentarios, entrar em contato, algo que ndo era possivel na versao oficial. A descoberta da
clonagem gerou uma grande discussdao sobre abrir ou nao tais informagdes, ou porque nao gerar maior
interatividade com os usuarios do blog.

4. Em janeiro de 2010, o terremoto que atingiu o Haiti, resultou num movimento colaborativo muito
importante no seu processo de abertura de dados. Uma vez que nao se existiam informagdes a respeito do
mapeamento geografico ou urbano da capital do pais, a construcao de uma mapa interativo, através de
informacdes advindas de 6rgdos, como a CIA® (Central Intelligence Agency - Agéncia Central de
Inteligéncia do Governo dos Estados Unidos), feito de forma muito rapida, o que ajudou a ONU (Organizacgao
das NagOes Unidas), a divulgar um mapa oficial em um curto espaco de tempo, o que contribui para que
todos os envolvidos na reconstrucao do pais pudessem rapidamente ter definidos suas acoes. Desse
momento em diante comecaram a surgir respostas efetivas sobre o uso de dados abertos.

5. Outro marco fundamental para a linha de tempo de dados abertos foi o inicio das realizacbes do
International Open Data Conference’ (I0DC), que teve sua primeira realizagdo em Washington D.C., em
julho de 2012. A fala da presidente Dilma Rousseff na abertura do evento serviu como forma de reforcar a
importancia da politica de dados abertos a nivel mundial e também no Brasil. Isso sem duvidas teve uma
grande repercussao, e a partir de entdo comegou a surgir uma nova discussao a respeito de uma maior
regulamentacdo de dados abertos governamentais, ampliacdo de sua estrutura de uso, além da abertura de
diversos novos portais da tematica nas diferentes esferas de governo.

5 https://wordpress.com/website/
6 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html
7 http://opendatacon.org




6. Ainda em 2012, fruto de muita discussdao da sociedade civil, setor empresarial, Ministério da Justica
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e outros 6rgaos de governo, é regulamentada a Lei n® 12.527/2011 que
passou a regulamentar o direito constitucional de acesso as informacgdes publicas. A norma entrou em vigor
em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos érgaos e entidades. A Lei de
Acesso a Informagdes Puablicas® (LAI, como ficou popularmente conhecida), foi ainda mais importante no
gue se refere a pioneirismo, pois foi a primeira regulacao federal no mundo a conter artigos relativos a
utilizacdao de dados abertos como um formato sugerido para utilizagao.

7. Em abril de 2014, apds mais de quatro anos de discussdao no congresso nacional é aprovada e entra em vigor
a Lei n® 12.965/2014, o Marco Civil da Internet®, norma que passou a regular o uso da Internet no Brasil,
por meio da previsdo de principios, garantias, direitos e deveres para usuarios e provedores.

Vagner destacou que os participantes poderiam constatar que através dessa linha do tempo o movimento ja
atingiu a marca de seis anos de discussdes no que diz respeito a normas e legislacdes do tema de Dados
Abertos, o que por si sO ja é algo muito positivo, pois indica que nossas discussoes tém sim gerados resultados,
como suas transformacdes em leis. Para ele, isso indica que o tema tem sim muita relevancia. Quando nos
deparamos com a quantidade de dados efetivamente publicados em formato aberto por governos, podemos
notar que é muito menor do que o volume de dados que nds temos hoje publicados em relacao ao possuidos
pelos mesmos.

Diniz também comentou sobre a pesquisa que é realizada anualmente referente a coleta de dados referentes
das paginas com o dominio “.gov.br”, onde sdo analisados os conjuntos de dados digitais disponibilizados nas
paginas desse dominio. O resultado da ultima pesquisa apontou que 93% dos dados disponibilizados em
formato digital sdo entregues em formato PDF (Portable Document Format). Ele explicou que isso significa que
cerca de dez milhdes de paginas com o dominio “.gov.br”, publicam informacdes em um formato que nao pode
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ser reutilizado. Ainda que isso possa nao representar efetivamente a proporcdo de dados que temos hoje, € um
indicativo que ainda temos um grande caminho a trilhar no que se refere a publicacao de dados abertos.

O tema dados abertos veio atrelado a questdo da transparéncia, mas acredito que cabe deixar claro que essa
correlacao nao é tdo direta. Se vocé é transparente, vocé publica dados em formato aberto. Se vocé
publica dados em formato aberto, vocé é transparente. Hoje o movimento que leva o Brasil a ser um pais
muito mais transparente que no passado, tem mais a ver com a Lei de Responsabilidade Fiscal'® (LRF, Lei
Complementar n® 101), que exige que o agente publico seja transparente, caso contrario sera punido.

Vagner Diniz enfatizou que transparéncia e dados abertos nao possuem uma correlacao direta. Dados abertos
tém a ver com formato. Transparéncia tem a ver com principios. O que foi vivido na reuniao em termos
do conjunto de informacdes em formato aberto e que possam ser utilizados em, é o conjunto que podemos
chamar diminuto, porque o formato aberto nao garante o reuso daquele dado publicado. O debate que existe
hoje, citado inclusive nas atividades de ontem (24/03/2015) se refere a questdao: “Vale a pena publicar os
dados em formato abertos se nao sei se eles serao reutilizados?”.

Por outro lado, temos uma outra linha de abordagem, que &, os dados sao publicos por sua natureza, entdo eles
devem ser publicos, publicados, e de preferéncia em formato aberto. Nao importa se serdo utilizados ou nao,
devem ser publicados. Essa discussao ainda é mal resolvida e precisamos nos aprofundar. No entanto, antes
mesmo de decidir a respeito de qual dado publicar, é preciso haver a vontade politica de publicar, e cultura de
consumo desses dados. Vagner exemplificou isso através do clone do Blog do Planalto. Questionou os
participantes para verificarem a URL do site (Uniform Resource Locator — ou seja, o endereco do site), podera
ser visto que a pagina da web ndo esta disponivel. E isso acontece com varias outras aplicacdoes, que surgiram
reutilizando dados do governo e simplesmente desaparecem, portanto, publicar ou ndo, € uma decisao dificil de
ser tomada. Para evitar estes problemas, é preciso que haja um didlogo, um pacto sobre o uso de dados
abertos para que possamos publicar dados realmente relevantes. E acredita que ndo s6 do governo, mas por
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empresas, escolas, academias de ginastica, etc., onde os dados também sdo muito fechados. Precisamos
trabalhar nessa cultura de dados, ou do contrario o processo sera muito lento.

Concluindo, ele destacou que deve-se ter em mente que Dados Abertos é um compromisso continuo. Uma das
aplicacdbes mais importantes surgidas nos ultimos tempos é Retrato da Violéncia Contra a Mulher no Rio Grande
do Sul'l. Utilizando Dados Abertos da Secretaria de Seguranca Publica do Estado, foi possivel criar um
mapeamento claro a respeito da violéncia praticada contra a mulher no estado gaucho. Hoje, no entanto, os
ultimos dados que se encontrados sao referentes ao ano de 2012. Isso mostra que, para uma politica funcionar,
é necessario comprometimento de ambos os lados no processo de continuidade e de sucesso de dados abertos.
Antes mesmos de falarmos de Dados Abertos, Dados Conectados, Web Semantica, temos questdoes muito mais
basicas e elementares para serem resolvidas do que imaginamos, porque essas questdes bdasicas ainda ndo
estao totalmente claras no nosso ecossistema de dados abertos e transparéncia.

3.4 Comentarios das Apresentacoes das iniciativas e experiéncias de sucesso do Reino Unido e Brasil
José Carlos Vaz

José Carlos Vaz agradeceu a Vagner Diniz pela fala e iniciou o momento de debate sobre as apresentagoes feitas
pelos especialistas e pelo préprio diretor do CEWEB e W3C Brasil.
Destacou que as intervencdes deveriam ser breves e de que apds o intervalo, os participantes seriam divididos em
peguenos grupos para tentar lidar com esses desafios.

Gisele Craveiros (USP) iniciou seu comentdrio apontando que a avaliacdo do impacto de Dados Abertos na
sociedade acredita ser ainda uma questao ainda em aberto. Para ela, um dos achados nos ultimos estudos que sua
organizacao tem feito, é sobre a qualidade dos dados, uma vez que, nem sempre a qualidades dos dados era um
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fator primordial, e sim nos intermediarios, que sao capazes de traduzir os dados, gerar valor agregado, pois eles
possuem maior chances de provocar melhores impactos com relagao a esses dados.

Percival Henriques - (CGI.br) afirmou que o problema estd na aplicacdo dos Dados Abertos. Tomou como
exemplo o evento do dia de hoje: a maioria aqui presente é de pessoas do Governo do Estado de Sao Paulo,
demonstrando que ainda falta uma maior participacdo de outros entre, prefeituras, outros érgdos governamentais
e basicamente a populacao e entidades da sociedade civil que fazem uso desses dados.

Carlos Laufer, destacou que é preciso de mais otimismo em relacdao ao tema de Dados Abertos. Ele explicou que
guando a Web comecgou, existia uma infinidade de links quebrados, pessimismo na sua aplicacao, entre outros
problemas, e destacou o estado positivo que a Internet (Web) se encontra atualmente. Entdo, entende que
estamos em um momento inicial, e apesar do estado avancado, ainda estamos no inicio de todo um processo
maior. Também disse concordar com o Vagner (Diniz), ao apontar que a melhor forma de desenvolvermos essas
questdes, € termos compromisso continuo com a cultura de dados abertos. Finalizou perguntando a Antonio
Acuila, quais setores ele poderia identificar no Reino Unido, que tiveram, ou ainda tém maiores necessidade de
apoio, ou desafios a serem enfrentados nesse ponto.

Antonio Acuia (UK), respondendo a Carlos Laufer, de que ele estaria correto, concordando com ele e cré que
essa abordagem esta correta. Mas voltando a pergunta, descreveu acreditar que existam dois pontos pertinentes
na agenda de desafios:

1. Aqueles que estdao de fora do processo decisério sempre querem tomar a frente, culpando o governo pela
nao publicacdo de dados. Acredito que a Unica obrigacdo do governo de publicar dados, mas acho que
devemos tentar trabalhar para trazer os demais participantes para esse ambiente. A sociedade civil
geralmente grita com os governos, fazendo parecer que se trata de uma relacdo de mao Unica. Precisa-se
encontrar uma dinamica dupla, onde ambos os lados falem e escutem um ao outro.



2. Em segundo lugar, a importancia de estatisticas nesse processo. Estou sempre buscando saber quem vai ser
o intermedidrio, mas quem vai ajuda-los no tratamento desses dados. Quem poderia ser, o governo?
Perguntou Antonio.

Gisele Craveiros (Universidade de Sao Paulo - USP) enfatizou a Antonio Acuia (United Kingdom) que
acredita que essa problematica de participacao estar muito mais relacionado com o ponto de vista, da historia da
participacao social no Reino Unido, sendo muito diferente da realidade brasileira. Para a professa da USP, hoje
ainda estamos debrucados sobre a definicdo do que que é um governo aberto. Onde é esse espaco de cooperagao
entre governo e sociedade civil? Seja nas mais diferentes formas de trabalho.

Eleanor Stewart (United Kingdom) disse concordar com Gisele Craveiros (USP) disse acreditar que exista
uma curva de desenvolvimento em relacdao ao tema de Dados Abertos. O Reino Unido é um exemplo bem Unico,
uma vez que as pessoas ja sao por natureza engajadas no tema e trabalham em prol da liberacdo e uso desses
dados. A midia no Reino Unido tem um perfil mais independente, e de forma geral, trabalha ajudando o governo
na divulgacao e uso desses dados. O que nota em outros paises, como no leste europeu, em especial na Croacia, é
uma falta desse sincronismo. Como engajar os cidadaos para utilizarem esses dados produzidos, uma vez que 0s
governos devem dizer a todos o que e como fazer, entdao o tema nao avanca. Para ela, o papel de um cidadao nao
€ sO ouvir, ele também vocé deve agir, sabendo de suas responsabilidades. Isso pode ser feita de forma individual
ou até mesmo grupos, seja através de pesquisa, no setor académico, ou de ativismo.

Marcos Silveira (Empresario — Desenvolvedor) iniciou sua fala apontando que quando se fala de governos em
deve-se destacar alguns pontos. Questionou qual o estado da arte em relagdo ao tema dados abertos no Brasil?
Qual nossa situacao em termos de pacto federativo? Para ele, foi colocado, na apresentacao do Vagner Diniz, que
cerca de 93% das informacgdes publicas disponibilizadas em sites com o dominio “.gov.br” estdo em formato PDF.
No entanto, se olharmos do ponto de vista que, essas paginas desse dominio ja estdo seguindo essas orientacoes
para a abertura de dados ja € um grande avanco. Ainda falando sobre governos temos um déficit de qualificacao
enorme, de cerca de 1 milhdao de servidores publicos. Por ano, formamos somente cerca de cinco mil gestores



publicos capacitados a realizar fungbes especificas nesse sentido, entao ainda temos muitas pessoas sem a
formacdo adequada no servico publico. Indagou a todos como podemos demandar utilizacdao de dados abertos e
demais especificagdes se ndao temos recursos humanos adequados para executar tais demandas? Para ele, a
populacao ndo estd preocupada sobre o que o governo pode oferecer, e sim sobre o que ela quer.

Heloisa Pait (Open Knowledge) disse acreditar que no pais exista uma questao cultural e que muitas
expectativas e certo receio da populacdo com relacao ao uso da tecnologia, pois muitas vezes a mesma é encarada
como uma forma de controle. Outro dia no Senado foi proposta a criagdo de uma “Nota Fiscal Brasil”, nos moldes
da paulista, e ela esbarra em certo receio por conta do que pode ser feito com a base de dados criada. No entanto,
pelo que pode observar desde ontem, ficou surpresa com as semelhangas entre o cenario brasileiro e o britanico
em relagdo ao tema. Temos também aqui um cidaddo faminto pelo uso desses dados, uma imprensa que também
qguer fazer utilizacao das informagoes, e acredito sim que possamos sim avancar nesse setor.

Airton Ruschel (Ministério da Cultura e Tecnologia) respondendo a Gisele Craveiros (USP) e sobre o Linked
Data, fez uma remissao ao contexto historico nacional. Apds a promulgacao da atual Constituicao Federal, em
1988, disse acreditar que a constituicao Federal foi a responsavel por criar no pais um modelo de reconstrucao
focado em um molde muito mais burocratico que buscava retirar do Estado o carater clientelista presente nas
décadas anteriores, buscando justamente reinventar a atuacdao do Estado e criar um modelo pautado no
Insulamento burocratico?. Entdo, atualmente parece que o vivemos um momento onde é forte a necessidade de
caminhar buscando enxergar quais as novas construcdes politicas necessarias para que o cidaddao consiga moldar
uma melhor representacao social e didlogo com o estado junto ao Estado. Ainda somos insipientes nessa area, e
nosso atual nivel construcdo coletiva demonstra isso. A legislacdo atual aprovada nos ultimos anos ja € uma prova
da importéancia dos governos divulgarem seus dados de modo a melhorar esse cenario.

Maria Isabela de Tommaso Falleiros tratou de um ponto especifico, em especial para aqueles que estao dentro
do governo, em relagao a integracdo dos dados com o processo de trabalho. Cada organizacao tem seus dados,
mesmo quando inlteis, as pessoas nao tém processos de trabalho em que utilizem esses dados propriamente.
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Criou-se uma cultura de nao utilizagao plena dos dados, se prensarmos na Nota Fiscal Paulista (NFP), e no Bilhete
Unico. Existe uma quantidade enorme de dados que s&o subutilizados, e que poderiam ser melhor utilizados. Ela
guestionou a todos se esse horizonte de trabalho também esta aberto pra sociedade, queria trazer esse desafio,
como o governo pode colaborar com a sociedade na utilizacao desses dados?

Ernesto (Fundacdao Lemann) destacou que ha um desafio importante no federalismo no Brasil. Atualmente, no
pais existem 5570 municipios, € a Fundacdo Lemann, junto da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid (AL),
possui um projeto para reutilizacdo de dados, mas nao possuiam gente capacitada para trabalhar com micro
dados. Entdo esse é s6 um exemplo para evidenciar a falta de especializacao no Brasil para superar esses desafios.
Para Ernesto, existem ainda uma série de perguntas que ainda ndo tem solucdo previamente definidas e que sao
fundamentais para o inicio desse processo. Questionou a todos, como o governo federal, estaduais e municipais
podem trabalhar de modo a criar diretrizes para utilizacdo desses dados? Quais os tipo de diretrizes podemos dar
pra coleta desses dados?

Domingos Alves (Universidade de Sao Paulo - USP) comentou que para o professor, a integracao, a partir de
dados e micro dados no setor publico, onde o servidor, até mesmo pelo grande volume de trabalho, ndao consegue
trazer tais informacdes para o uso pratico no seu dia-dia. O conteldo do dado é uma parte importante da questdo.
Semanticamente, é correto dizer que alguém morreu de “nd nas tripas” (Obstrucdo Intestinal), mas para a area da
saude é uma informacdo irrelevante, ou mesmo pouco produtiva. Ele explicou que isso mostra que é preciso abrir
os dados de forma correta. E isso para ele € um indicativo da necessidade de uma capacitacao sistematica com
relacdo ao tema em todas as esferas governamentais no pais. Para isso, & preciso trazer capacitacao para os
funciondrios, de modo que os mesmos possam abrir seus dados com qualidade e de maneira inteligente, visando
justamente uma melhor tomada de decisao em aspectos essenciais com o aporte dessas informacgodes.

Airton Ruschel (Ministério da Cultura e Tecnologia) Airton viu que para alcancar a qualificacdo de trés
estrelas na publicacao de dados é algo mais simples e até proximo do possivel, uma vez que depende muito mais
dos processos de liberacao dos dados. No entanto, atingir quatro e cinco estrelas € muito mais complicado, pois é
algo mais técnico, e depende mais de fatores tecnoldgicos. Acredita que os manuais de Abertura de Dados e Web



Semantica que estdo sendo elaborados sdo muito importantes pois irdo facilitar a obtencao de um maior numero
de estrelas. Esse é o real desafio, fazer a integracdo dos dados e dar capacitacdo para os responsaveis pela
liberacdo dos dados. Precisamos agregar qualidade aos dados que possuimos para que possam gerar
conhecimento, de fato, ao serem disponibilizados.

Marcos Silveira (Empresario - Desenvolvedor), marcos apontou identificar que a Cultura do uso de dados
abertos no pais ja existe, bem como a tecnologia para a publicacdo dos mesmos, que também é acessivel, até
certo ponto, disponivel em formato aberto, algo que é plenamente favoravel para a publicacdo dos dados. No
entanto, para o desenvolvedor, de fato, a questdo da capacitacdo técnica € um entrave. Faltam habilidades
técnicas, em larga medida para os envolvidos no processo, bem como faltam dados abertos e conectados.
Acredita que ainda ha um desconhecimento sobre como conseguir mostrar a importancia que tem os dados nos
dias de hoje, e como é importante ter conhecimento dos dados e poder combina-los, como isso cria
empoderamento, bem como as possibilidades de tornar a vida das pessoas mais facil. As pessoas ainda
desconhecem o poder que os dados tém e carregam em sua natureza. Desconfio que a falta do conhecimento do
poder dos dados pode ser comparada com a forma que facilmente liberamos nossos dados pessoais na internet,
por isso creio que € necessario trabalhar na melhor forma de comunicacao de como a utilizacdo dos dados abertos
pode gerar mudancas positivas na rotina didria das pessoas.

Heloisa Pait (Open Knowledge) Heloisa indagou sobre o Sistema de Informacdes de Mortalidade!® (SIM) do
Ministério da Saude, sistema coleta e consolida dados referentes aos dbitos informados em todo territério nacional,
perguntando desde quando ele esta disponivel? Ela acredita que o SIM é um exemplo de dados abertos ha 20 anos
disponivel no Brasil, e pasmem, com informacdes coletadas na area de saude, e que servem como base para
mapear a violéncia no pais. O Ministério da Justica usa esses dados para realizar um mapeamento, porque é no
sistema que constam informacoes referentes aos motivos das mortes. Contudo, para ela, essa ndo é uma
experiéncia Unica, com relacdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), temos o exemplo da
Plataforma Aquarius, que busca, além da oferta de painéis de gestao e acompanhamento com dados editados,
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oferecer repositério de dados abertos associado a servicos que facilitem seu acesso. Ela destacou que é
interessante também comentar que, no Poder Judiciario, o processo eletronico é publico, entdao o cidaddo pode
encontrar na internet o andamento do seu processo e de outros, sem ainda a preocupacao dos dados abertos, que
é a algo que precisa ser trabalhado.

Paula Opromolla achou interessante as falas e questionamentos, mas a impressdo que possui é de que estamos
sob uma redoma de vidro, em que ndo conseguimos ter a minima nocao de que o buraco é mais embaixo. Nao ha
tradicdo em levantamento de dados. As coisas que funcionam no Brasil, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou ainda o Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), que na verdade existe desde 1975,
ou seja, 40 anos, s6 funcionam porque deles depende a emissdo de Atestados de Obito, o que incide diretamente
no direito a heranca, que basicamente indica dinheiro, e precisa ser sistematizado adequadamente. Ela explicou
também que o IBGE funciona, porque dele depende distribuicido de dinheiro, entdo nao adianta falarmos de
grandes tecnologias, sem que saibamos para que serve de fato aquilo. O que os nossos colegas da Inglaterra
estavam apresentando, em relagdao aos seus desafios, nem se equiparam ao nossos, que ainda estamos muito
atras, uma vez que no Reino Unido existe uma tradicdo ja secular na coleta e armazenamento de dados que vem
1600. L& os dados sao sistematizados e as coisas de fato, funcionam, entdao acredito que ainda em um patamar
mais baixo, tendo para as pessoas que vale a pena reutilizar os dados e informacgoes, porque é algo importante.

Carlos Laufer (especialista Web Semantica) disse ndo saber quantos de tiveram oportunidade de ler os pontos
que serdo abordados ao longo dos guias de Abertura de Dados e de Web Semantica, mas ele disse ter escrito um
ponto especifico, indicando que o Brasil estda em um momento de construcao de uma nova arquitetura de sistemas.
Antes elas eram construidas de forma vertical, ou seja, existia a base de dados, e a partir dela era construida sua
base de utilizacdo. Hoje, vocé cria sua camada de base de dados, e em cima da sua camada, sdo feitas as
aplicacoes, entao, o dado em si precisa de algo que sera usada em cima dele, o que corresponde a uma estrutura
horizontal. Assim, acabe-se criando uma cadeia de valor, e esse valor pode ser remunerado por dinheiro, por
exemplo. De alguma maneira o intermediario tem que surgir, no entanto ndo é preciso esperar tanto, uma vez que
0os governos também podem ser intermediarios. Ele exemplificou dando os exemplos de empresas gigantescas que



vivem a partir da dados, como Facebook, Google e Twitter, mas ndo se pode somente enxergar essa forma, pois
esse € um caminho que também pode ser utilizado com outros viés, como o académico ou mesmo o social.

Heloisa Pait (Open Knowledge) respondeu a Carlos Laufer que para ela ainda ha uma dicotomia, quando fala-
se dessas empresas, a relacao que temos com a tecnologia vinda do Estado, temos a ideia de que estamos sendo
vigiados e oprimidos, sao duas visdes distintas.

Carlos Laufer (Especialista em Web Semantica) respondeu a Heloisa Pait, de que ndao sabe bem ao certo,
por que hoje, acredito que o Estado também tem essa percepcao de que estd sendo vigiado, e acho que isso
acabara se tornando algo normal.

José Carlos Vaz iniciou o intervalo e explicou que apods este intervalo sera realizada a dindmica de grupos a partir
das apresentagdes dos convidados e dos comentarios dos participantes.



4 Discussao em Grupos das Dimensoes e Desafios para os Dados Abertos e Web Semantica
discutidas pelos participantes no Encontro

José Carlos Vaz, explicou aos participantes que durante o intervalo, foi decidido pela divisdo em quatro grandes
blocos, que serviram para direcionar nossos proximos esforcos, de modo que, agora, iremos apresentar direcionar
nossas atencdes para quatro pilares referentes aos temas abordados anteriormente e que nos debrugcaremos a
partir de agora. Esta divisao esta explicita na figura 1 - Divisao de Blocos dos Desafios para os Dados
Abertos e Web Semantica.

Ao longo da discussao ficou evidente que é preciso avancar, ndo sé nosso conhecimento como nas praticas no
sentido de preencher capacidades técnicas ainda ndo supridas pela area de dados abertos conectados. Assim, o
primeiro grande bloco de discussao surgido, é referente a analise da ampliacdo das capacidades
técnicas e tecnoldgicas para a publicacao e utilizacdao de dados abertos.

O segundo bloco é referente aos governos. Temos aqui trabalhado com temas desde a falta de mao de obra
qualificada para o processo de abertura até especialistas em arquitetura de dados, baixa integracao de dados com
processo de trabalho, dificuldades de construir relacionamentos com os governos, que sao base da baixa
capacidade institucional do Estado, que precisa aprimorar essas capacidades para se envolver mais e ter melhores
resultados nesses campos.

O terceiro bloco envolve os desafios do envolvimento e a capacidade da sociedade civil para reutilizar
dados governamentais e produzir novos dados e servicos, de modo a trabalhar visando um maior
empoderamento.

O quarto, e ultimo bloco, envolve a dimensao de desafios relativos ao campo dos dados abertos, em
especial ao conjunto de pessoas e organizacdoes mobilizadas em torno dessa tematica. Como dito pela Gisele
(Craveiros) anteriormente em sua fala. Aqui temos um bloco que chamamos de “articular atores para fortalecer o
ecossistema de dados abertos”. Desta forma, acaba-se por falar dos impactos dos dados na sociedade, e é



fundamental conhecer e utilizar esses dados para fortalecer esse ecossistema, a questdo da producao e
disseminacao desses dados, e esse seria o ultimo dos blocos dos desafios.

Finalizou explicando que havia apenas meia hora, para realizar as apresentacdoes dos trabalhos realizados pelos
grupos. Iniciou as apresentacdes pelo Grupo 1 - Capacidade Técnicas e Tecnoldgicas.

Capacidade técnica e gerencial dos governos para trabalhar com dados

Déficit de qualificagao da mao de obra -
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Figura 1 - Divisao de Blocos dos Desafios para os Dados Abertos e Web Semantica



4.1 Grupo 1 - Capacidade Técnicas e Tecnoldgicas

O grupo iniciou sua apresentacdao dando um maior enfoque quanto a questdao da ampliacdo da capacidade de
dados. Sabe-se que algumas organizacdes empresariais ja vém trabalhando com a disciplina da governanca de
dados. Essa disciplina tem como maior objetivo promover qualidade de dados, responsabilidade (accountability) e
a questdo do uso de dados no processo de tomada de decisoes.

Por outro lado, o setor publico, vai na contramdo dessa nova tendéncia. O grupo diz acreditar que o uso da
governanca de dados aliada a uma série de outras diretrizes ja bem estabelecidas, como a matriz de
responsabilidade, e acordos de uso de dados, e a propria precisdo semantica, sdao alguns dos parametros
necessarios para o desenvolvimento do campo no setor publico. Com relacdo a qualidade dos dados, ao falarmos
de dados com qualidade de trés estrelas, a preocupacao maior é com relacao a disponibilizacdo de metadados,
porque quando os dados tornam-se conhecidos sabemos qual é o conteddo e temos mais informacdes, podendo,
assim, trabalhar melhor sobre a claridade dos dados, saber se aquele dados tem ou ndao qualidade. Quando nao
existem informacdes sobre os dados, ndo é possivel trabalhar visando obter melhorias sobre esses dados.

Ao falarmos de dados com maior nivel de qualidade, quatro e cinco estrelas, a preocupagao maior é direcionada a
construcao de um vocabulario especifico. Pensaram em no minimo trés acoes:

1. A primeira seria a divulgacdo ampla dos vocabuldrios em uma base que ja exista e esteja disponivel, sem
necessidade de recriar a roda, pois é possivel reutilizar vocabularios que ja existem;

2. A segunda acdo ¢é voltada para o fato de governos criarem um repositorio centralizado, para
compartilhamento e reuso dos vocabularios ja utilizados, gerenciados por um comité gestor, tanto para a
governanca de dados, quanto para vocabulario. Esse comité também poderia ser responsavel pela chancela
desses vocabuldrios propostos, visando uma maior orientacdo e promover conexao entre os dados criados
pelos governos.;

3. Por fim, a terceira acao seria direcionada a ampliacdo do estreitamento entre a relagdao universidade e
governos, visando uma maior troca de conhecimento; e,



4. Tudo isso visando um maior engajamento sobre o tema, diferentes olhares é o que promovem melhorias e
avancas no tema. Propomos também a criacdo de uma entidade que pudesse reunir as melhores
experiéncias e divulgar as melhores praticas relacionadas aos dados abertos. Se vocé traz a tona
experiéncias vencedoras no uso de dados abertos, é algo que pode estimular que outros 6rgdos tentem o
mesmo.

4.1.1Comentarios apresentacao Grupo 1

Edson Sales Junior (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE) comentou que em conversa com 0sS
colegas de TCE durante o debate, tem uma sugestdo em relacdo ao vocabuldrio. E sobre a utilizacdo, ou
reutilizacdo, de uma base ja existente. Existe um vocabulario criado pela OCDE (Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico) com relacdo ao tema, entdo, acredito que seguir a base ja existente, em portugués é
um caminho interessante a ser trilhado.

4.2 Grupo 2 - Governo

O grupo explicou que para aumentar as capacidades operacionais do governo, para lidar com dados abertos, deve-
se implementar uma maior cultura de dados, baseada em processos:

1. Primeiro, precisamos ter uma definicao clara do que é a cultura de dados abertos no setor governamental;

2. Depois devemos ampliar a cultura do uso de dados na populagao, trabalhando esses conceitos de forma
clara. Essa é uma das estratégias mais simples e eficazes para uma maior disseminacdo do tema, explorando
debates, discussdes com a sociedade;



3. Para a gestdao de processos, o grupo propds que o governo busque trabalhar melhor a questdo da
relacionada a classificacdo dos dados e informacdes que possui atualmente, isso é essencial e impacta
diretamente na melhoria da gestdao do conhecimento;

4. Deve-se também fomentar de melhor forma a questao do fomento de boas praticas. Certas experiéncias ja
existentes hoje em algumas areas do governo ficam de fato muito restritas. Elas ndao sdao compartilhadas, o
que acaba limitando muito a expansao do tema para os demais érgaos governamentais. O governo deve
trabalhar reforcam a troca de informacoes e praticas;

5. Deve-se trabalhar melhor a questdao dos catalogos de dados, ou seja, um repositério onde os governos
podem depositar todas as informacdoes que possuem de forma clara, e a sociedade possam observar de
forma macro o que esta sendo disponibilizados, facilitando assim o trabalho dos usuarios e o relacionamento
governo-sociedade;

6. E importante promover mais atividades colaborativas entre os diversos setores visando um maior contato e
troca de ideias e informacdes entre governos, sociedade civil e academia em relagdao ao tema banco de
dados, realizar mais debates para ampliar as ideias; e,

7. O governo deve apresentar a base de dados que possui para a sociedade civil de forma clara.

4.2.1Comentarios apresentacao Grupo 2

Airton Ruschel (Ministério da Cultura e Tecnologia) ele disse acreditar muito interessante a ideia do catalogo
de boas experiéncias e acho que inclusive ele poderia ser feito de forma ainda mais aberta e colaborativa, com a
possibilidade poder opinar e dar sugestdes ou criticas na construcao das experiéncias ali divulgadas.



4.3 Grupo 3 - Desafios de Envolvimento e capacidade da sociedade civil para reutilizar DGAs

O grupo explicou que houve um pouco de dificuldade no inicio para podermos estruturar nossas propostas, mas ao
realizarmos uma melhor analise do modelo existente no pais, com o perfil mais liberal, nos mais diferentes
aspectos, no Reino Unido, como o perfil mais patrimonialista Brasil. Assim, o grupo conseguiu definir que ainda
temos desafios concretos relativos a Educacao, no que diz respeito ao uso de Dados Abertos, e que devem ser
trabalhados especialmente levando em consideragdao quatro diferentes abordagens em relacdao aos seguintes
grupos:

* Universidades;

e Cidadaos Comuns;

e Empresas;

* Organizacdes Nao-Governamentais.

No que diz respeito as agdes concretas a serem tomadas, deve-se, de forma geral, estimular acdes que incentivem
a cultura multidisciplinar envolvendo a tematica dados abertos, com o objetivo de inserir na sociedade brasileira
uma maior cultura referente a reutilizacao desses dados e informacgoes.

Dessa forma, o grupo identificou os seguintes desafios em relacdo ao tema:

 Governo:
o Maior divulgacao da cultura de dados abertos;
o Capacitacao dos servidores publicos referentes ao processo de abertura e liberacdo dos dados;
o Preferéncia por utilizacdo de dados e informacdes em formato aberto.

o Criacdo de grupos técnicos, visando maior disponibilizacdo de informagcdes e garantindo melhor
qualidade dos conjuntos de dados produzidos.



* Empresas:

o Criacdo de estimulos a novas empresas (startups) que baseiem suas atividades em novas
tecnologias civicas, identificando suas principais necessidades para o seu desenvolvimento. Deve
pautar em agdes do SEBRAE, mais variagdao nas iniciativas.

e Midia:

o Estimular jornalistas a fazerem uso dos dados disponibilizados no cotidiano de sua profissao.
* Sociedade Civil:

o Fomentar e divulgar boas experiéncias de uso de dados abertos governamentais;

o Popularizar o uso de aplicacdes que fazem uso de informacdes publicas divulgadas;

o Fomentar estratégias claras e fundamentadas com relacao ao processo de abertura dos dados.

4.4 Grupo 4 - Desafios para desenvolver Dados Abertos (Conjunto de pessoas e organizagoes
mobilizadas em torno da tematica)

O grupo iniciou sua apresentacao com um slide, representado na Figura 2 — Ecossistema de Dados Abertos, Temos
que ilustrou todos os atores envolvidos na tematica de dados abertos. As empresas, que sdo uma das grandes
partes envolvidas, basicamente compostas por desenvolvedores, startups, que tem papel crucial na disseminagao
da cultura de dados para a sociedade civil. No meio temos as plataformas de Tecnologia da Informacgdao (TI),
servicos de TI, etc. Todos aqui ja falaram um pouco dos atores aqui presentes, governo, sociedade civil, academia,
e devemos destacar a importancia de tentar mapear a existéncia desses atores para fortalecer e desenvolver os
lacos existentes entre eles. Para o grupo, um importante exemplo disso é o fomento aos grupos de pesquisa que ja



existem hoje nas universidades, mas que ndao tem o devido apoio e atuam de forma muito independente. De certa
forma, o que o grupo sentiu mais falta e acredita que é um dos maiores desafios no momento envolve a questdo
do mapeamento desses atores. E importante mapear essas relacdes nas mais diferentes escalas:

e Existéncia e classificacao de diferentes grupos de pesquisa que hoje atuam na area de dados abertos nas
universidades e organizagoes da sociedade civil;

* Verificar onde estao localizadas as ilhas de exceléncia na utilizacdo dos dados nas diferentes escalas de
governo, com o objetivo de realizar um maior intercambio de informacdes;

O gue empresas e demais envolvidos estdao desenvolvendo no sentido de utilizacdo dos dados como forma
de negdcio ou empreendedorismo.

O grupo destacou que é importante saber quem sdo os envolvidos nesse processo, para que todos possam sair do
escuro e ganhar seu espaco, visando ampliar os niveis de articulagdo. Deve-se portanto analisar as relacoes
existentes entre esses grupos, porque ninguém esta inserido em um ambiente fechado, todos os envolvidos estao
atuando em um mesmo local, mas ainda ndao existe um mapeamento bem definido a respeito das acdes que cada
um esta desenvolvendo, visando engajar esses atores.
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5 Encerramento

José Carlos Vaz iniciou agradecido a todos e explicou que estavam encaminhados ao encerramento da reunido.
Disse acreditar que foram horas muito proveitosas e todos sairdo com muitas ideias sobre o que implantar daqui
pra frente. Finalizou pedindo uma ultima palavra dos convidados internacionais para que o evento fosse finalizado
pontualmente. Concedeu a palavra a Eleanor Stewart para o encerramento.

Eleanor Stewart agradeceu a todos pela oportunidade de participar do evento e disse acreditar que sairdo muitas
experiéncias interessantes como resultados dessas conversas e didlogos. Finalizando, deixou uma reflexdo a todos,
apontando que todos os presentes sdo responsaveis pela ampliacdo da cultura de Dados Abertos, mesmo que em
diferentes escalas. O uso, producao e liberacdao dos dados deve ser sempre vista como algo essencial e visando a
producdo de um conteudo positivo para os usuarios de uma forma geral. Os dados ndo devem ser vistos como
uma simples “mercadoria” (commodity), como é o caso do petréleo e demais bens de consumo, e é importante
gue as pessoas agreguem isso em seus cotidianos. Finalizou agradecendo a hospitalidade e espera que tenham
gostado do que foi compartilhado durante o evento.

Antonio Acuia agradeceu a oportunidade de estar compartilhando as iniciativas britanicas e destacou um ultimo
ponto: Apontou que os participantes tém tudo a favor e de que esse é o momento dos Dados Abertos, portanto,
pediu para que eles aproveitem e parem de achar desculpas para ndao se envolver.

Vagner Diniz encerrou o evento agradecendo a todos pela discussao realizada e que as contribuicdes foram muito
interessantes e com certeza serdao parte da agenda de pesquisa do Ceweb.br e do W3C Brasil. Para ele foi
importante salientar que, algumas das iniciativas propostas aqui ao longo do dia ja existem, mesmo que de forma
embrionaria, ou ainda nao abrangendo tudo que foi discutido. Em especial o W3C, que em escala global possui
algumas parcerias que disponibilizam boas praticas relacionadas aos dados abertos, com experiéncias de
todo mundo, muitos brasileiros, inclusive experiéncias no Reino Unido, entre outros. Destacou que ainda € um



documento ainda em inglés, que estd sendo traduzido, mas que pode ser encontrado nesse link:
http://www.w3.0rg/2013/05/odbp-charter.html.

O W3C Brasil vem fazendo fomento de pesquisa da tecnologia da web. E essas pesquisas surgiram do resultado de
parcerias com universidades que estamos apoiando ha dois ou trés anos. O Ceweb.br apesar de ser um projeto
recém-lancado possui uma parceira para um curso criado a pouco tempo pela Escola de politicas Publicas sobre
Dados Abertos Conectados e que pode ser acessado no link a seguir, se for do interesse de alguns:
http://www.ep.org.br/curso/58.

Também gostaria de destacar o langamento da pesquisa TIC Governo Eletronico 2013, no final do més de fevereiro
e que também pode ser acessada no link:
http://www.cgi.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_eGOV_2013_LIVRO_ELETRONICO.pdf.

Finalizou agradecendo novamente a presenca de todos no dia de hoje.



6 Anexos

6.1 Lista de participantes

Nome Instituicao

Adriano Pereira Universidade Federal de Minas Gerais

Adriano Veloso Universidade Federal de Minas Gerais

Airton Ruschel Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Allan Santos Relatoria

Ana Paula Conte Centro de Estudos sobre Tecnologias Web

Andrea Thalhofer Ricciardi Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério Planejamento, Orcamento e Gestdo
Antonio Acuiia UK - Cabinet Office

Antonio Martins Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Bernadette Farias Léscio Universidade Federal de Pernambuco

Breno Mazieiro Universidade de Sao Paulo

Bruno Kamogawa Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo

Carlos Alberto Afonso Nucleo de Pesquisas, Estudos e Formacgao

Carlos Laufer Pontifica Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Caroline Burle Centro de Estudos sobre Tecnologias Web

Clara Meyer Cabral Rede Nossa Sdo Paulo

Clayton Bonfim Universidade Federal de Sdo Paulo

Claudia Valéncia Monteiro Secretaria da Saude Governo do Estado de Sdo Paulo
Claudia de Andrade Tambascia Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes
Daniel Bramati Jornal o Estado de Sdo Paulo

Danilo Doneda Ministério da Justica

Daphne Abreu Souza Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Domingos Alves Universidade de Sao Paulo - Ribeirdo Preto

Edson Sales Jr. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Eduarda Giffoni Embaixada Britanica




Eleanor Stewart

UK - Cabinet Office

Edward Ribeiro Gerth

Secretaria do Governo do Estado de Sdo Paulo

Ernesto Martins

Fundagdo Lemman

Fabio Oliveira Teixeira

Universidade Federal de Sdo Paulo

Flavia Lefevre Guimaraes

Comité Gestor da Internet

Gabriela Maia Lubies de Sousa

Secretaria da Fazenda - Governo do Estado de Sdo Paulo

Gisele Craveiro

Universidade de S3o Paulo

Gisele L. Pappa

Universidade Federal de Minas Gerais

Gustavo Alberto

Cia Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo

Heloisa Pait

Open Knowledge

José Carlos Vaz

Universidade de S3o Paulo

José Leomar Todesco

Universidade Federal de Santa Catarina

Marco Tulio Pires

Escola de Dados

Marcos Silveira

Empresdrio Desenvolvedor

Maria Isabela de Tommaso Falleiros

Secretaria da Fazenda - Governo do Estado de Sdo Paulo

Miguel Theophilo Camargo Morel

Secretaria da Fazenda - Governo do Estado de Sdo Paulo

Miriam de Cassia Tomaz Canoas

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de S3o Paulo

Miriam von Zuben

Nucleo de Pesquisas, Estudos e Formacgao

Nathalia Sautchuk

Nucleo de Informacdo e Coordenacgdo do Ponto BR

Newton Callegari

Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR

Nivaldo Cleto

Comité Gestor da Internet

Paula Opromolla

Secretaria da Saude do Estado de Sdo Paulo

Paulo Roberto de Lima Lopes

Rede Universitaria de Telemedicina - RUTE (RNP)

Pedro Branddo

Laboratdrio Hacker - Camara dos Deputados

Percival Henriques de Souza Neto

Associacdo Nacional para Inclusdo Digital

Roberto Agune

Governo do Estado de S3o Paulo

Rodrigo Moura Karolozak

Fundacdo Getulio Vargas

Salomdo Cunha Lima

Brasscom

Sergio Pinto Bolliger

Secretaria do Governo do Estado de Sdo Paulo




Silvia Helena Negrini Campanille

Cia Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo

Silvio Mendonga

Secretaria da Fazenda - Governo do Estado de Sdo Paulo

Sulimara Takahashi

Assessoria Internacional Governo do Estado de S3o Paulo

Taiane Ritta Coelho

Fundacdo Getulio Vargas

Tarcila Peres Santos

Governo do Estado de S3o Paulo

Thiago Tavares Nunes de Oliveira

Comité Gestor da Internet

Vagner Diniz

Centro de Estudos sobre Tecnologias Web

Wagner Meira

Universidade Federal de Minas Gerais

Yasodara Cérdova

Centro de Estudos sobre Tecnologias Web




